PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

COMUNICAGAO INTERNA N° 088/2021/NCI

De: Controle Interno Municipal
Para: Moisés Bento da Silva Junior — Diretor Presidente do NaviraiPrev.

Assunto: Relatério de Auditoria n® 02/2021 - NAVIRAIPREV 1° Semestre 2021

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me da presente para
encaminhar o RELATORIO DE AUDITORIA NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NAVIRAI MS — NAVIRAIPREYV, iniciada por esta Controladoria
no dia 26/07/2021 até a presente data.

Solicitamos na oportunidade que o NAVIRAIPREV faga uma
manifestagdo formal e pontual sobre os apontamentos e recomendagées elencadas no presente
relatério, bem como sobre outro conteudo relatado no mesmo que julgue relevante. Também
orientamos que essa manifestacdo seja feita sequencialmente e individualmente para cada uma
dos apontamentos e recomendagdes, e que seja encaminhada a esta Controladoria, se possivel no
prazo de 20 (vinte) dias, a contar do recebimento desta comunicacao.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer duvidas ou

esclarecimentos sobre os trabalhos realizados na auditoria.

Sem mais para o momento.

EN Atenciosamente.
Navirai — MS, 25 de agosto de 2.021.

A

ALVES DOS SANTOS
Controlador Municipal
Portaria n® 034/2021

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500
E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br
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RELATQ')RIO DE AUDITORIA N° 02/2021 - NO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI MS - NAVIRAIPREV

REFERENCIA: 1° SEMESTRE 2021

APRESENTACAO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das atribui¢cdes legais contidas
no Decreto n°. 32 de 5 de Maio de 2015, e em cumprimento de suas atividades
“atuar previa, concomitante e posteriormente e no sentido de assegurar a corregao
das agbes de gestéo publica”, face ao estabelecido na Lei n° 9.717/1988, Portaria
MPS n° 402/2008, Lei Municipal n° 2.309/2020, nas Instrugdes Normativas do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e nas legislagdes vigente,
bem como subsidiar a tomada de decisao, iniciou no dia 26 de Julho de 2021
auditoria in loco no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Navirai MS - NAVIRAIPREV, referente ao 1° Semestre de 2021, tendo como
objetivo auxiliar a diretoria deste Orgao quanto aos Procedimentos Licitatorios,
Execucdo de Contratos, Aditivos de Contratos, Compras Diretas, Diarias e outros
realizados por seu 0rgéo e, de posse deste relatorio conclusivo produzido por esta
Controladoria, tomar medidas para sanar possiveis impropriedades. Desse modo,
apresentamos o RELATORIO DE AUDITORIA NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NAVIRAI MS — NAVIRAIPREV.

Secéo |

1. DOS PROCEDIMENTOS.

O Nucleo de Controle Interno comunicou previamente o Sr. Moisés Bento da
Silva Junior — Diretor Presidente daquele érgao sobre a realizagao da Auditoria e a
formalizagdo se deu através da Cl n° 070/2021/NCI que informava o periodo da
auditoria e a fim de facilitar as atividades solicitava quais documentos deveriam ser
disponibilizados.

1.1 — DA AUDITORIA.

A Auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Navirai MS — NAVIRAIPREV ocorreu no periodo de 26 de Julho de
2021 e encerra-se com a apresentagao deste relatério. Os trabalhos aconteceram
por meio dos servidores da Controladoria do municipio que subscrevem o presente
relatério e foi realizada no segundo semestre de 2021 de acordo com a
programacgdo estabelecida no Plano de Trabalho para 2021, aprovada pela
Resolugdo 05/2021 aprovada em 20 de janeiro de 2021.
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1.2 - DA METODOLOGIA DOS TRABALHOS

O método de exame utilizado na presente Auditoria foi a utilizacao de

técnicas objetivas de analise documental e confronto de dados do periodo auditado.

SEGCAO II

2. DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADE

2.1 - DISPENSAS POR LIMITE

No periodo auditado foram formalizadas, em autos processuais, 6 (seis)

Dispensas por Valor e elas estavam amparadas pelo inciso Il do Art. 24 da Lei
8.666/93, nao ultrapassando limite de R$ R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais) com a atualizacdo do Decreto N° 9412/2018 dos valores estabelecidos no art.
23, incisos | e Il do caput da Lei n°® 8.666/93, vejamos:

A. Dispensa por Limite 01/2021 - AQUISICAO DE RESMAS DE PAPEL
SULFITE A4, PARA SEREM UTILIZADOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI -
NAVIRAIPREV.

Apontamentos: Da analise, constamos que inicialmente ndo conseguimos localizar o Parecer
Juridico sobre a proposigdo de dispensa ou inexigibilidade exigido no tépico 4 da alinea ‘'C’ | do
item 4.1 do Anexo V| da Resolugao n® 139/2021 TCE/MS, tal situagao tambéem estava similar nas
outras dispensas formalizadas no 1° Semestre de 2021 que foram analisadas por essa
Controladoria. No entanto, aoc compulsar cuidadosamente os autos notamos que o Parecer
Juridico sobre a dispensa estava fundido ao parecer juridico sobre a minuta contratual (pags. 034
a 037) e nas outras dispensas também ocorreu 0 mesmo procedimento. Importante destacar que
com o advento da Resolugdo n°® 139/2021 TCE/MS que alterou o anexo VI da Resolugcdo n°
088/2018 TCE/MS foi reduzido a apenas um parecer juridico no rol de documentos obrigatorios
da dispensalinexigibilidade, dispensando o parecer juridico sobre a minuta contratual ou
instrumento equivalente.

Também n&o conseguimos encontrar nos autos um Termo de Referéncia nos moldes descritos
no topico 2 da alinea ‘C' , do item 4.1 do Anexo VI da Resolugéo n® 139/2021 TCE/MS.

Notamos também que no item 1.3 do Estudo Teécnico Preliminar consta que “ndo houve
aquisi¢cdo do presente objeto, até a presente data’. Assim, verificamos com os servidores se
nao havia mesmo nenhuma aquisigéo pregressa de mesmo objeto e foi nos informado que havia
sim, porém feita junto com outros materiais de expediente.

Diante disso, RECOMENDAMOS que nas aquisicbes de resmas de sulfite A4 sejam
considerados o histérico de consumo de aquisigdes anteriores.

B. Dispensa por Limite 02/2021 - AQUISICAO DE MATERIAL DE
EXPEDIENTE, PARA ATENDER A PREVIDENQIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS — NAVIRAIPREV.

Apontamentos: Ndo conseguimos encontrar nos autos um Termo de Referéncia nos moldes
descritos no tdpico 2 da alinea 'C’ , do item 4.1 do Anexo VI da Resolugdo n°® 139/2021 TCE/MS.

c. Dispensa por Limite 03/2021 - AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
(BISCOITO, CAFE, MARGARINA) E UTENSILIO DE COZINHA (PAPEL-
FILTRO) PARA ATENDER A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV.

Apontamentos: N&o conseguimos encontrar nos autos um Termo de Referéncia nos moldes
descritos no tépico 2 da alinea ‘'C’, do item 4.1 do Anexo VI da Resolugdo n® 139/2021 TCE/MS.
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D. Dispensa por Limite 04/2021 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM REFRIGERACAO PARA PRESTAR SERVICO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA DOS EQUIPAMENTOS DE ARES
CONDICIONADOS DA NAVIRAIPREV, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA.

Apontamentos: A partir da andlise verificamos que o extrato da Ordem de Servigo 001/2021 saiu
com data de 21/04/2021 (pag. 35) sendo que o correto seria dia 12/04/2021, como esta descrito na
Ordem de Servigo 001/2021 (pag. 37)

Também n&o conseguimos encontrar nos autos um Termo de Referéncia nos moldes descritos no
topico 2 da alinea ‘C’ , do item 4.1 do Anexo VI da Resolugao n° 139/2021 TCE/MS.

E. Dispensa por Limite 05/2021 - AQUISICAO DE MATERIAIS GRAFICOS,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA, EM ATENDIMENTO A DEMANDA
ADMINISTRATIVA DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS — NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da analise verificamos uma inconsisténcia no Estudo Tecnico Preliminar
quando confrontamos ele com os demais documentos do processo. No item 5 do Estudo Técnico
Preliminar (pag. 5) ha a indicagao de que “O método para estimativa de mercado para aquisicdo dos
produtos devera respeitar o minimo de 03 (trés) orcamentos (anexo aos autos) de pregos”. No
entanto, verificamos que houve apenas duas cotagdes no bojo do processo (pags. 07/13) e também
n&o ha justificativa anexada aos autos do porqué de apenas duas cotagdes.

Também ndo conseguimos encontrar nos autos um Termo de Referéncia nos moldes descritos no
tépico 2 da alinea ‘C’, do item 4.1 do Anexo VI da Resolugéo n°® 139/2021 TCE/MS.

F. Dispensa por Limite 06/2021 - CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ELABORAGCAO DE RELATORIOS DE DILIGENCIA
E ESTUDO DE ALM NO AMBITO DO RPPS PARA ATENDIMENTO DA
CERTIFICACAO NIVEL Il DO PRO-GESTAO PARA A NAVIRAIPREV,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA, EM ATENDIMENTO A DEMANDA
ADMINISTRATIVA DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS — NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da analise ndo foi constatado indicios de impropriedades. Apenas
constamos alguns documentos que estavam sem assinaturas e foram prontamente assinados.

2.1.1 - DA ANALISE DOS PROCESSOS

Haja vista a grande maioria absoluta dos Processos de Compra ou
Contratagdo de Servigos efetuados por este Instituto de Previdéncia terem sido
formalizados na modalidade de DISPENSAS/INEXIGIBILIDADE, em que pese a
discricionariedade reservada a Administragdo Publica em face das circunstancias,
decidir em realizar a contratacdao direta, mediante a modalidade de ‘“licitacdo
dispensavel’, a Administragdo Publica pode preferir proceder a licitagao, se tal
atender superiormente ao interesse publico.

Ainda que seja hipotese de contratagéo direta, € imprescindivel atender a
formalizacdo do procedimento licitatorio, vale destacar que a auséncia de licitagao
néo isenta da observacédo de formalidades prévias, mas ao contrario disto devem ser
respeitadas, como se licitagdo tivesse havido, “buscando selecionar a melhor
contratagdo possivel, segundo os principios da licitagao”, observando-se o0s
)
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principios fundamentais da atividade administrativa, impende dizer que nos casos de
dispensa da licitagdo deve a Administragdo demonstrar as vantagens obtidas com

esta opgao, bem como justificar o precgo, vez que este deve ser compativel com o de
mercado.

Concernente a hipotese trazida pelo artigo 25, inciso | da Lei n° 8.666/93, o
mesmo € destinado aos casos de aquisi¢ao de materiais, equipamentos e géneros
que contenha somente um produtor, empresa ou representante comercial,
impossibilitando, deste modo, a competigdo. Por outro lado, restando algum indicio
de que existem no mercado condigdes de competicdo para os produtos, em
observancia ao principio constitucional da obrigatoriedade da licitagao, ndo ha que
se falar em inexigibilidade de licitagao.

Importa ressaltar que, quanto a configuragdo da exclusividade do
fornecimento, esta néo se limita & pessoa do fornecedor, mas, inclusive, ao préprio
objeto a ser contratado, devendo este, a exclusao de qualquer outro, ser o Unico
capaz de atender as necessidades da Administracao.

Destaque-se que optando a Administragao pela dispensa da licitagao, devera
a mesma justificar os motivos para tanto, devendo explicitar justificativas para a sua
discricionariedade, a fundamentacdo deve ser pormenorizada, demonstrando de
forma indubitavel os motivos que levaram o administrador a utilizar do seu juizo de
oportunidade e conveniéncia.

Da analise realizada por esta Controladoria nos processos acima
identificados, observamos ter sido detectado que determinados procedimentos
seguem um mesmo padrao, que diferem do que foi prescrito pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, ao baixar a Resolugdo n® 139/2021, causando
inconsisténcias na sua formalizacédo, devidamente identificadas e fundamentalmente
apontadas no presente relatério, diante disto, RECOMENDAMOS:

Que sejam feitas, de acordo com os apontamentos, as correcées e/ou
adequacgées que se fizerem necessarias a cada caso em concreto;

Que se mantenha fiel observdncia as normas reguladoras dos
Processos Licitatorios e das Dispensas;

Que se mantenha fiél observancia as normas preconizadas pela
Resolugdo TCE-MS n° 139/2021, de modo especial no que tange a emissao de
Pareceres Juridicos, Termos de Referéncia, Justificativas, Cotacoes etc, nos
moldes previamente estabelecidos pela referida Resolugao.

2.2 - DISPENSAS POR JUSTIFICATIVA

No periodo auditado ndo foi formalizada em autos processuais nenhuma
Dispensa por Justificativa previstas nos incisos Ill e seguintes do Art. 24 da Lei

8.666/93.

2.3 - INEXIGIBILIDADE

No periodo auditado nao foi formalizada em autos processuais nenhuma
Inexigibilidade prevista no Art. 25 da Lei 8.666/93.

% P
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3. DOS PROCESSOS LICITATORIOS

3.1 PREGOES PRESENCIAIS

No periodo auditado nao foi formalizado nenhum processo licitatério na
modalidade de Pregao Presencial ou Eletrénico.

3.2 TOMADA DE PRECOS

No periodo auditado foi formalizado apenas 01 (um) processo de Tomada de
Precos. Trata-se da Tomada de Pregos n° 001/2021 Processo n° 003/2021 objeto
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA CONSTRUCAO DO
ARQUIVO PERMANENTE DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE NAVIRAI/MS, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO”, que originou
o Contrato n°® 002/2021 no valor de R$ 511.939,81; sendo que tal valor ultrapassou o
valor estabelecido no inciso Il do Art. 18 da Resolugdgo TCE-MS 088/2018, e,
portanto, foi enviado ao TCE-MS no dia 15/07/2021 protocolos: 2117631 e 2117671.

3.2.1 Auséncia de Justificativas na Solicitacao Inicial

Da analise dos autos observamos inicialmente que ndo houve uma
justificativa contundente na solicitagdo inicial que justifique a contratagdo do objeto.
Encontramos apenas uma singela justificativa no Estudo Técnico Preliminar (pag. 5),
que cita que a necessidade da contratagcao se deve a “dificuldades que o mesmo
enfrenta com relagao a espaco, acondicionamento dos documentos em sua guarda
e sua estrutura técnica” mas que nao especifica com detalhes para que sera usado o
arquivo permanente, qual a quantidade de arquivo sera possivel acomodar, qual
moveis serdo necessarios para a acomodacao dos documentos, quais documentos
serao arquivados etc.

Notamos também que no objeto limita o texto em “CONSTRUCAO DO
ARQUIVO PERMANENTE”", no entanto observamos que a obra abrange outros itens,
como a construgéo de uma area coberta para confraternizacdo com dois banheiros e

uma garagem para veiculos.

Se observarmos apenas a area destinada a arquivo veremos que € uma
porcentagem muito pequena em relagdo ao todo da obra. Pelo projeto notamos que
trata de dois espagos distintos, o primeiro com a denominagéo de ‘depdsito’ e o
segundo com a denominacao de ‘arquivo’.

Na Justificativa inicial instrutéria aos autos nao ha essa divisao entre ‘arquivo’
e ‘dep0sito’ apenas cita ‘arquivo permanente’ sem a indicagéo precisa do que sera
arquivado.

Ja em relagado a area coberta para confraternizacao, os dois banheiros e a

garagem para veiculos sequer encontramos a mengéo delas na comunicagao interna
inicial nem no Estudo Técnico Preliminar.

/_'_7 , ¥
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Nesse ponto fazemos um paréntese para salientar a importancia de se
justificar cada aquisigao/servigo, visto que estamos utilizando recursos proprios
oriundos da taxa de administracdao e que tem natureza publica, sempre com foco na
satisfagao das necessidades publicas.

Também ha uma Portaria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
que racionaliza e restringe o rol de aquisicdes/servicos a serem utilizados com
recursos da Reserva Administrativa. Trata-se da Portaria n° 19.451/2020, que
alterou a Portaria MPS n° 402/2008, onde o inciso IV do art. 15 estabelece:

IV - utilizacdo dos recursos da Reserva Administrativa, desde que
nao prejudique as finalidades de que trata o caput, somente para:

a) aquisigdo, construgdo, reforma ou melhorias de imoveis
destinados a uso proprio do orgao ou entidade gestora nas

atividades de administrag&o, gerenciamento e operacionalizagdo do
RPPS;

b) reforma ou melhorias de bens vinculados aoc RPPS e destinados a
investimentos, desde que seja garantido o retorno dos valores
empregados, mediante verificagdo por meio de analise de viabilidade
econdmico-financeira;

Ainda encontramos no inciso |V do mesmo artigo uma vedagao:

VI - vedagdo de utilizagdo dos bens de que trata a alinea "a" do
inciso IV do caput para investimento ou uso por outro 6rgao publico
ou particular em atividades assistenciais ou guaisquer outros fins n&o
previstos no caput, exceto se remunerada com encargos aderentes a
meta atuarial do RPPS.

Percebe-se a importancia da justificativa para a instrugéo processual visto que
esta se serve como subsidio para a andlise dos fins colimados frente a delimitagcéo
legal imposta na Portaria Interministerial.

3.2.2 Auséncia de Termo de Referéncia para o Mobiliario

Outro ponto a ser apontado nesse relatério de auditoria € em relagédo aos
mobiliarios descritos no item 18 da Planilha Orgamentaria (pag 158). O titulo do item
recebeu a denominacgado de ‘servigos complementares’ no entanto nao encontramos
no Memorial Descritivo mencéo desses moveis, nao ha um Termo de Referéncia que
especifigue minimamente os armarios.

Compulsando os autos notamos que no projeto arquiteténico ha algumas
medidas dos armarios, mas nao apresenta maiores detalhes. Encontramos algumas
imagens em 3D dos armarios em um dos projetos que nos sugerem que os armarios
terao balcdes de pedras de marmore, contudo em nenhum local dos autos
conseguimos encontrar tal descricdo. Nao ha especificagédo de cor, tipo do MDF,
tipo do acabamento, tipo do acabamento da pedra do balcao (marmore ou granito).
Nesse ponto evidenciamos que todas essas caracteristicas elencadas acima
influenciam diretamente na Planilha Orgamentaria, bem como na formulagao das
propostas.

Na condicdo que se encontra formalizado este processo nao ha como se
saber o que o NAVIRAIPREV almeja, nem como se determinar que a empresa

dd/ | ) /Q/,’ 5= ,L 6
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vencedora do certame entregue um tipo exato de cor, uma textura ‘x’, com uma
qualidade ‘y’ e etc.

3.2.3 Auséncia de Documentos que Justifiquem a alteracio do projeto

No momento da auditoria, no dia 30/07/2021 fizemos uma visita ao canteiro
de obra para verificar a conformidade da execugao dos servigos. Notamos que havia
duas vigas que nao constavam no projeto estrutural descrito na pagina 17-A dos
autos. No projeto do processo nao ha nenhuma viga transversal na area de
confraternizagdes, como pode-se observar na figura abaixo:

No entanto, no local encontramos a seguinte situac¢ao:

TEE L
1 it P o ikl
i :

Compulsando os autos nao conseguimos encontrar nenhum documento que
justifique as alteragdes no projeto basico. Também fizemos consulta com a servidora
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Erica Barbosa de Araujo, responsavel pela gestido dos processos licitatérios, e foi
nos informado que nao havia nenhum aditamento ao Contrato. E, considerando que
tais alteragGes estruturais demandam uma alteragao no projeto estrutural e reflete na
Planilha Orgamentaria, tais alteragdes devem ser precedidas de Termo Aditivo, é o
que se depreende da leitura do Art. 65 da Lei 8.666/93:

Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequagéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei; (Grifo nosso)

Vale ressaltar que a Nova Lei de Licitagdes, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 vai mais alem e fala até em ‘apuragéo de responsabilidade do responsavel
técnico’ e ‘ressarcimento’ em caso de constatar falhas no projeto, tal previsao consta
do §1° do Art. 124, vejamos:

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragdes de
contratos de obras e servicos de engenharia ensejardo apuragéo de
responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das providéncias
necessarias para o0 ressarcimento dos danos causados a
Administragdo.

3.2.4 - OUTRAS IMPROPRIEDADES

Passando para outros assuntos e prosseguindo na analise dos autos notamos
algumas impropriedades formais que passaremos a apontar abaixo:

- Projetos nado estavam assinados pelo responsavel técnico no Anexo da
Tomada de Precos e nos autos na (pag 16);

- Planilha Orgamentaria nao estava assinada pelo responsavel técnico
(pag.158);

- Cronograma Fisico Financeiro nao estava assinado pelo responsavel técnico
(pags.159 a 162);

- Nao encontramos a publicagéo do ato de designacéao do fiscal do contrato,
apenas o Ato de Designagao do Fiscal de Contrato assinado, mas nao estava com a
publicacdo, que em casos passados similares constava junto com o extrato de
contrato;

- Nao encontramos no Portal da Transparéncia do érgao o Contrato 002/2021
anexado a fim de cumprir a Lei de Acesso a Informagao n® 12.527/2011.

3.2.5 - DA ANALISE AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DAS LICITACOES:

Em virtude de os administradores publicos estarem lidando com bens e
direitos de titularidade alheia, tem o dever de agirem em nome do interesse publico,
devendo estes “se submeterem, indubitavelmente, aos principios que regem a
Administracdo Publica”, que se encontram no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal, quais sejam, “da constitucionalidade, da legalidade, da transparéncia,

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia,

;a
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(acrescentado pela EC n° 19/1998), devendo obrigatoriamente se pautarem na fiel
observancia as normas processuais e aos procedimentos estabelecidos pela
legislacdo vigente, com a finalidade de evitar despesas supérfluas, omissdo de
formalidades legais e morosidade dos processos.

Quando se trata de licitacdes, ha uma relagdo estreita e complementar dos
mencionados principios, o art. 3° da Lei n° 8.666/93, por exemplo, prevé a
observancia dos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e demais correlatos.

“O principio da legalidade” & talvez o principio basilar de toda a atividade
administrativa, significa que “o administrador ndo pode fazer prevalecer sua vontade
pessoal, sua atuagdo tem que se cingir ao que a lei impde”. Essa limitagdo do
administrador € que, em Ultima instancia, garante os individuos contra abusos de
conduta e desvios objetivos, sendo vedada a prevaléncia da sua vontade subjetiva,
vez que é dever fazer cumprir os ditames legais, obedecendo as regras impostas no
procedimento e tudo mais que a lei determinar.

Por seu turno, o principio da moralidade exige do administrador uma
postura condizente dom os preceitos éticos, observando a honestidade e boa-fé ao
lidar com o interesse publico.

Os principios da impessoalidade e a da igualdade sao principios que
indicam que a Administragao Publica nao deve dispensar tratamento diferenciado
aos administrados que estejam em igualdade de condigées, ou seja, em mesma
situagao juridica.

A Lei n° 8.666/1993, a qual se remete o presente processo licitatério, através
dos artigos 82 a 85, inseriu dispositivos especificos voltados a inibir o
comportamento irregular ou ilicito de agentes publicos, conferindo uma amplitude da
Lei para alcangar nao s6 os licitantes, mas todos os que estdo envolvidos nos
processos relacionados aos procedimentos licitatorios ou na contratagdo direta,
exigindo-se cautela redobrada dos gestores na observancia dos deveres funcionais
€ no cumprimento da Legislagao vigente.

CONCLUSAQ: Da analise documental do Processo de Tomada de Precos
001/2021, Processo 003/2021, de Contratagdo de Empresa Especializada para a
Construgéo do Arquivo Permanente do NAVIRAIPREV, aliado a visita in loco na obra
em referéncia, destacamos entre outras, as seguintes inconsisténcias e
impropriedades identificadas:

1- Desvio do objetoffinalidade principal da obra, pois de acordo com a
discriminagao do Termo de Referéncia, seria "Construgao do Arquivo Permanente”,
observamos porém que estd incluso a “Construgdo de uma Area para
Confraternizagdo e Garagem”, que representa no projeto, a maior area a ser
construida em M2, consequentemente absorvendo a maior fatia dos custos total da
obra, ndo sendo anexado ao processo, documentos obrigatorios importantes que
possam justificar a necessidade e quais serao os beneficios que o RPPS tera com a
referida area de confraternizacao.
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2- Alteragéo fisica da obra sem apresentacao de justificativa, parecer técnico
emitido por profissional da area, corroborado por um parecer juridico;

3- Auséncia de assinatura em documentos importantes como (projeto,
planilha orgamentaria, cronograma fisico);

4- Auséncia de Termo de Referéncia para Mobiliario, sem definicdo de
quantidade, qualidade tipo de materiais de acabamento a serem utilizados;

5- Auséncia de Publicidade de Ato de Designacéo;

6- Auséncia de Publicidade do Contrato no Portal da Transparéncia;

Haja vista o referido Processo Licitatério de Tomada de Pregcos em analise
estar eivado de impropriedades e inconsisténcias, que contrariam o dever originario
de os Representantes Publicos agirem em nome do Interesse Publico, e
sobremaneira por infringir frontalmente aos Principios que regem a Administragéo
Publica, no tocante a Legalidade, Publicidade, Transparéncia, Moralidade e
Eficiéncia, afim de evitar prejuizos futuros, materiais e imateriais ao NAVIRAIPREYV,
esta Controladoria RECOMENDA:

Que a execug¢do da obra seja suspensa até que todas as inconsisténcias
e impropriedades encontradas e apontadas no presente Relatério de Auditoria
sejam sanadas.

4. DOS TERMOS ADITIVOS

No periodo aditado foi formalizado apenas dois (02) Termos Aditivos, s&o eles:

4.1 Segundo Termo Aditivo do Contrato n® 005/2019 do Pregéo Presencial n°
001/2019 Processo n° 005/2019 objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR COMPOSTOS POR
MODULOS INTEGRADOS DE SISTEMA DE INFORMACAO DE GESTAO
PREVIDENCIARIA ESPECIFICO PARA REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA,
ABRANGENDO OS SERVICOS DE IMPLANTACAO, MIGRAQAO DE DADOS,
TREINAMENTO, CUSTOMIZACOES E SUPORTE TECNICO, PARA A
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI/MS — NAVIRAIPREV, CONFORME TERMO DE REFERENCIA”.

A justificativa para o Segundo Aditivo encontra-se na pagina 375 dos autos e
contém os documentos que comprovam a regularidade fiscal da empresa (pags. 370
a 374). Também foi emitido um parecer juridico favoravel ao aditamento (pags. 378 a
381).

O 2° Termo Aditivo foi assinado no dia 26/05/2021 e acresceu um valor de

R$ 44.274,84 (quarenta e quatro mil duzentos e setenta quatro reais e oitenta e
quatro centavos), perfazendo um total de R$ 126.408,08 (cento e vinte e seis mil

guatrocentos e oito reais e oito centavos).

A vigéncia do Contrato 005/2019 ficou estendida para 04/06/2022. Também
encontramos nos autos a nota de empenho do 1° Termo Aditivo (pag. 385) e o
extrato de publicagdo do aditamento (pag. 384) O quadro abaixo traz um resumo

dessas informacgdes:
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A tabela abaixo traz um resumo da Contratagao:

Valor Vigéncia Inicial Vigéncia Final
Contrato R$40.400,00 04/06/2019 04/06/2020
12 T, Aditivo R$41.733,24 05/06/2020 04/06/2021
29 T. Aditivo R$44.274,84 05/06/2021 04/06/2022
CT +12e 29T, Aditivos | R$126.408,08

Importante salientar que mesmo que o valor do Contrato + 1° e 2° Termo

Aditivo ultrapassa o valor de Remessa ao TCE-MS, este nao foi enviado devido a
excegdo prevista no Paragrafo Unico do Art. 25 a Resolugado n° 088/2018 que
desconsidera os valores dos Aditamentos no cémputo do limite previsto na alinea ‘b’,
inciso Il do Art. 18 da referida Resolucéo.

Apontamentos: A partir da analise observamos que o 1° Termo Aditivo foi
formalizado com fulcro no inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93 e de igual modo
a solicitagao do 2° Termo Aditivo seguiu essa mesma capitulagao,
enquadrando como servigos continuos e solicitando prorrogagao por igual
periodo e valor (pag. 375). Ocorre que no Parecer Juridico sobre a
procedéncia do 2° aditamento houve a indicagdo de fundamento legal na
alinea ‘b’ do inciso | do art. 65 c/c §1° do art. 65 da Lei 8.666/93, sendo que
ainda foi informado que o §1° limita a 25% do valor inicial do contrato.
Analisando a fundamentagdo apresentada no parecer juridico torna-se
impossivel formalizagdo o 2° Termo Aditivo, visto que 25% do Contrato inicial
seria um valor de no maximo R$ 10.100,00.

Prosseguindo na analise, verificamos que no 2° Termo Aditivo (pag. 382)
constou a fundamentacao inicialmente solicitada (inciso Il do art. 57 da Lei
8.666/93) e acrescentou-se a alinea ‘a’ do §1° do art. 65 da Lei 8.666/93.
Também constamos que em consulta ao site do NAVIRAIPREV nio
conseguimos encontrar nenhum dos termos aditivos anexados no portal da
transparéncia.
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PREGAD PRESENCIAL 001/2019

Status ADRIOICADO Abartura em 16/05/2019 as 09h0Omin

Numerc W12 N® Processe)

Sequencial/Anc:

Publicado em: 23/54/2018

Objeto: COZ\TR.-\T.-\C.&O DE EMPRESA PARA LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR COMPOSTOS POR

MODULOS INTEGRADOS DE SISTEMA DE INFORMACAO DE GESTAQ PREVIDENCIARIA ESPECIFICO PARA
REGIME PROPRIQ DE PREVIDENCIA, ABRANGENDO OS SERVIGOS DE INPLANTACAO, MIGRACAO DE DADOS,
TREINAMENTO, CUSTOMIZAGOES E SUPORTE TECNICO, PARA A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAIALS - NAVIRAIPREY, CONFORME TERMO DE REFERENCIA

Valor Estimado RS Valor Final RS 40.400.00

Vencedor FOUR INFO DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA EPP
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR COMPOSTOS FOR
MODULOS INTEGRADOS DE SISTEMA DE INFORMAGCAO DE GESTAO PREVIDENCIARIA ESPECIFICO PARA REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA. ABRANGENDO OS SERVIGOS DE IMPLANTACAD, MIGRACAO DE DADOS, TREINAMENTO,
CUSTOMIZAGOES E SUPORTE TECNICO, PARA A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NAVIRAL/MS - NAVIRAIPREV, CONFORME TERMO DE REFERENCIA
Valor (R$ 40.400.00)

# Data Publicacdo Documento Visualizar
001 23/04/201% AVIS0 BE LICITAGAC Y
002 23/047201% EDITAL i
003 £ &
004 | € F &
005 ¥ 3
006 L 3
007 RAT i

4.2 Quarto Termo Aditivo do Contrato n® 003/2017 - Pregédo Presencial
01/2017 - CONTRATACAO DE EMPRESA CONTABIL ESPECIALIZADA EM
CONTABILIDADE PUBLICA E/OU REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA- RPPS,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA. .

O contrato inicial tinha vigéncia atée 15/05/2018 e ultrapassava o valor
estabelecido na Resolugdo TCE-MS 054/2016 e por isso foi enviado ao TCE
gerando o cadastro:TC/19713/2013. O processo foi declarado regular pelo relator
Cons. Osmar Domingues Jeronymo na Decisao Singular DSG - G. ODJ - 1480/2018.

No decorrer da sua execucao ja sofreu quatro alteracées de prazos e valores
através dos quatro aditamentos.

A justificativa para o Quarto Termo Aditivo encontra-se na pag. 252 dos autos
e contém os documentos que comprovam a regularidade fiscal da empresa (pags.
253 a 257). Também foi emitido um parecer juridico favoravel ao aditamento (pags.
259 a 263).
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O 4° Termo Aditivo foi assinado no dia 13/04/2021 e acresceu um valor de

R$ 81.287,16 (oitenta e um mil, duzentos e oitenta e sete reais e dezesseis
centavos), perfazendo um total de R$ 377.357,16 (trezentos e setenta e sete mil e
trezentos e cinquenta e sete reais e dezesseis centavo).

A vigéncia do Contrato 003/2017 ficou estendida para 15/05/2022. Também
encontramos nos autos a nota de empenho do 4° Termo Aditivo (pag. 268) e o
extrato de publicagao do aditamento (pag. 267).

Notamos também que o 4° Termo Aditivo ja foi enviado ao TCE-MS através
do Oficio n° 124/2021/NAVIRAIPREV (pag. 269) no dia 25/05/2021.

Apontamentos: A partir da andlise nao foi constatado indicios de
impropriedades. Apenas constamos que em consulta ao site do
NAVIRAIPREV nao conseguimos encontrar nenhum dos termos aditivos
anexados no portal da transparéncia.

PREGAOQ PRESENCIAL 001/2017

Status: ADJUDICADO Abertura em: 12/05/2017 as 14h00min

Numero 001/2017 N® Processo 004/2017
Sequencial/Ano:

Publicado em: 07/04/2017

Objeto: CONTRATAGCAQ DE EMPRESA CONTABIL ESPECIALIZADA EM CONTABILIDADE PUBLICA E/OU REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA- RPPS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA

Valor Estimado RS Valor Final RS 72.000,00

Vencedor “**sem vencedor**”

Documentos

# Data Publicagéo Documento Visualizar
001 /042017 Edital Pregéo 002/2017 &
002 12/05/201 Atan® 1 - Resultad S
003 15/05/201 Contrato 3

Recomendamos que se dé a devida transparéncia de todos os

procedimentos no site do NAVIRAIPREV, de forma a cumprir a Lei Complementar
131/2009 e a Lei de Acesso a Informacao n° 12.527/2011, pois varios dos

processos relatados nesta se¢ao nao foram localizados no site/portal deste instituto.
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Segao lll

5. DA ANALISE DOS MOVIMENTOS FINANCEIROS DE JANEIRO A JUNHO DE
2021

Realizou-se a analise dos movimentos financeiros do NAVIRAIPREYV relativos
ao periodo de janeiro a junho de 2021. Em relagdo aos movimentos financeiros

notamos que sdo organizados em pastas mensais e numeradas numa ordem
cronolégica de forma a facilitar seu manuseio.

Alguns detalhes que identificamos nos movimentos financeiros, tais como,
(falta de assinaturas, auséncia de relatério e/ou documento que comprove a viagem
da diaria, informagdes relativas a execugéo de contrato, justificativas em compra
direta); foram devidamente informados aos responsaveis administrativos. E, portanto,

durante o periodo da auditoria todos estes detalhes ja foram corrigidos

5.1 - MOVIMENTO DE JANEIRO

5.1.1 EMPENHO 003/2021 EXTRAORCAMENTARIO

Apontamentos:

Da analise das paginas 103 a 135, que referem-se ao recolhimento de
parcelas de crédito consignado de servidores junto a Caixa Econémica Federal,
passamos a fazer alguns apontamentos:

v" O Empenho se refere ao pagamento junto a CEF de parcelas de crédito
consignado descontados em folha de pagamento de servidores no valor total de
R$ 72.537,34, sendo autorizado o débito do valor total na conta 332-7, através
do Oficio 028/2021, o débito foi efetuado no dia 04 de fevereiro (vide extrato
bancario);

v Foi anexado Extrato para Pagamento de Convenente (pag. 105), onde consta
autenticagdo mecanica de pagamento no dia 04 de fevereiro no valor de
R$ 54.937,93;

v Foram anexados alguns comprovantes de valores pagos e autenticados
eletronicamente que somam o valor de R$ 17.215,11, verificamos portanto que

os comprovantes (pags. 115 a 135), nao identificam o nome do cliente/servidor,

% 14
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v Verificamos pelos documentos apresentados que o valor total € de R$ 72,153,04,

menor em R$ 62,07 que o valor debitado na conta corrente.
Desse modo, RECOMENDAMOS que seja apresentada justificativa em relagéo a
divergéncia ocorrida, que sejam também anexados ao processo, documentagéo
relativa a totalidade dos valores descontados dos servidores a titulo de consignados,
idénticos ao valor total debitado na conta corrente, anexar também a Folha de

Langamentos onde & identificando por servidor, os valores descontados de cada um.

5.2 - MOVIMENTO DE FEVEREIRO

5.2.1 EMPENHO 024/2021
Apontamentos:

v. Da analise da pagina 085 observamos que a fundamentagdo legal do
Requerimento de Diaria cita o Art. 2° do Decreto n° 11/2019 mas nao cita a
fundamentacgéo legal do percentual aplicado.

Desse modo, RECOMENDAMOS que seja citado também o art. 88 da Lei n°

2.309/2020 para uma melhor entendimento.

5.2.2 EMPENHO 032/2021
Apontamentos:

v' Da analise da Justificativa (pag. 162) para a contratagdo dos servicos de
jardinagem notamos que ha a indicagdo que apenas duas empresas cotaram o
item: ‘RICARDO ALVES DA SILVA - MEI' e ‘FLAVIO JOSE DA ROCHA - MEI'.
No entanto ao analisarmos os documentos anexos verificamos que ha duas
cotagbes da mesma empresa vencedora (FLAVIO JOSE DA ROCHA - MEI),
apenas com valores diferentes, a primeira cotagdo no valor de 573,00 (pag. 163)
e a segunda cotagao no valor de 430,00 (pag. 163). Ja no Mapa Comparativos

de Pregos novamente cita a empresa ‘RICARDO ALVES DA SILVA - MEI' com

um valor de 735,00 (pag. 165), mas tal cotacdo ndo é apresentada nos autos.
Desse modo, RECOMENDAMOS que sejam corrigidas as inconsisténcias havidas,

com a complementacao de documentacgao e justificativas que se fizerem necessario.
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5.2.3 - PAGAMENTO DE CONSIGNADOS DOS SERVIDORES
Observamos pelo extrato da conta corrente 332-7 - CEF, que o langamento de
débito ocorreu no dia 04 de fevereiro, no valor de R$ 72.537,34, relativo ao repasse
a CEF dos valores descontados dos servidores a titulo de Crédito Consignado.
v" Detectamos que apesar de ter sido debitado em fevereiro, foi langcado no
movimento financeiro do més de janeiro.
v Né&o houve langamentos relativos ao pagamento de Creéditos Consignados no

movimento financeiro do més de fevereiro.

5.3 - MOVIMENTO DE MARCO

5.3.1 EMPENHO 031/2021
Apontamentos:

v Déa analise dos documentos que compdem o pagamento do material de

expediente ndo conseguimos encontrar a Ordem de Fornecimento juntada aos
autos. Tal documento facilita na hora da conferéncia dos itens descritos na Nota
Fiscal 9.547/2021.
Desse modo, RECOMENDAMOS a juntada nos autos da referida Ordem de
Fornecimento.

5.3.2 EMPENHO 030/2021
Apontamentos:

v D& andlise da dos documentos que compdem o pagamento do material de
expediente ndo conseguimos encontrar a Ordem de Fornecimento juntada aos
autos. Tal documento facilita na hora da conferéncia dos itens descritos na Nota
Fiscal 13.163/2021.

Desse modo, RECOMENDAMOS a juntada nos autos da referida Ordem de

Fornecimento.

5.3.3 - EMPENHO PAGAMENTO DE CREDITOS CONSIGNADOS - 012/2021(pag.
137) e 021/2021(pag. 152)

Apontamentos:

% 10
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Da analise dos documentos que compéem o pagamento de parcelas de crédito

consignado efetuados por servidores junto a CEF, localizamos dois langamentos

no movimento financeiro de margo: 1° lancamento (empenho n° 012/21) -

R$ 73.374,49, que verificado pelo extrato constatou-se que foi debitado em

conta corrente no dia 11.03.2021; 2° lancamento (empenho n° 021/21) -
R$ 73.714,68, que verificado pelo extrato constatou-se que foi debitado em

conta corrente no dia 01.04.2021;

Neste caso observou-se que foi concentrado no movimento financeiro do més de
margo, o langamento de despesas relativas a dois meses de recolhimento das
parcelas de consignados, apesar do débito do 2° langamento (empenho n°

021/21) ter ocorrido em abril.

Neste sentido, RECOMENDAMOS apresentar justificativas sobre as causas que

motivaram a contabilizagdo dos dois pagamentos, apesar de terem sidos debitados

em meses diferentes, foi langado num sé movimento financeiro.

5.4 - MOVIMENTO DE ABRIL

5.4.1 EMPENHO 040/2021

Apontamentos:

v

Da andlise das paginas 085 a 093, observamos que no Formulario de Cotacgao
de Pregos e na Ordem de Fornecimento ndo havia o campo para a marca.
Salientamos que a apresentacédo da marca na hora da cotagcdo & a forma de
aferir posteriormente, no momento da entrega, se a empresa esta entregando o

mesmo produto apresentado na cotacao de precos.

5.4.2 - PAGAMENTO DE CONSIGNADOS DOS SERVIDORES

Apontamentos

v

Observamos que, a exemplo do que ocorrera no més de fevereiro, verifica-se
pelo extrato da conta corrente 332-7 - CEF, que houve o langamento de débito
no dia 01 de abril, no valor de R$ 73.714,68, relativo ao repasse de valores
descontados dos servidores a titulo de Crédito Consignado, este porém apesar
de debitado em abril, foi langado no movimento financeiro do més de margo.

Destacamos que nao encontramos no movimento financeiro do meés,

langamentos referente a pagamento de Créditos Consignados.

g
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5.5 - MOVIMENTO DE MAIO

5.5.1 - PAGAMENTO DE CREDITOS CONSIGNADOS

Apontamentos:

v

Da analise dos documentos apresentados observamos o langamento no
movimento financeiro do més, o valor de R$ 72.323,71 (setenta e dois mil,
trezentos e vinte e trés reais e setenta e um centavos), tendo sido emitido oficio
enderegado a CEF, n° 105/2021, autorizando a realizagédo do débito do valor na
conta corrente n°® 332-7.

Em analise ao Extrato Bancario da referida conta corrente, ndo localizamos
nenhum débito relativo ao valor supra mencionado, nem no més de maio, nem
no més de junho.

Pelo contrario, detectamos que houve o langamento de um débito pela CEF no
dia 10 de maio, no valor de R$ 73.714,68, valor idéntico ao efetuado no dia 01

de abril, indicando ter sido o langamento efetuado em duplicidade.

Desse modo, RECOMENDAMOS:

v

Que seja realizado uma checagem junto a Instituicdo Financeira (CEF), para
identificar o motivo que gerou o langamento de débito diferente do autorizado
pelo RPPS;

Que seja apresentado justificativa por parte da contabilidade, relacionada a
divergéncia de langamentos encontrada, e quais medidas foram tomadas para
soluciona-las;

Que se confirmado o erro de langcamento por parte da CEF, seja apresentado
por parte do RPPS, pedido para a sua regularizagdo, procedendo-se o
lancamento do valor correto e respectivamente o cancelamento do deébito

anteriormente realizado.

5.6 MOVIMENTO DE JUNHO

5.6.1 Empenho 07/2021

Apontamentos:
v D& analise das paginas 018 a 022 notamos que a Nota Fiscal 14826 (pag. 19) foi

emitida no dia 07/06/2021 e analisando o relatério de regularizagao fiscal (pag.

, 18
/‘;-/
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22) observamos que a vigéncia final do contrato n° 05/2019 era 05/06/2021. No

momento dos trabalhos fizemos diligéncia ao Orgéo e confirmamos que houve
um lapso na indicag&o da vigéncia do contrato, visto que ja h4 o 2° Termo aditivo
que estende a vigéncia do contrato n® 05/2019 até dia 04/06/2022.

5.6.2 Empenho 09/2021

Apontamentos:

v Verificamos que o valor do empenho é de R$ 4.730,00, que no resumo dos
langamentos do movimento financeiro do més de junho (pag. 01) foi lancado o
valor de R$ 4.659,05, que foi pago a | F Consultoria Atuarial Eireli, porém
compuscando os comprovantes de pagamento anexados, observamos que a
Nota Fiscal foi emitida no valor total de R$ 4.730,00, houve a incidéncia de IRRF
no valor de R$ 70,95 que foi recolhido pelo Naviraiprev, via Guia de
recolhimento no dia 31.05.2021. Decorre porém que este langamento néo
constou nos langamentos do Movimento Financeiro do més (pag 1).

» Em sendo o valor relativo ao IRRF recolhido pelo préprio Naviraiprev, deveria
estar arrolado no referido movimento financeiro como despesa paga.

Neste sentido RECOMENDAMOS, seja apresentado justificativa e procedido a

devida correrdo, caso tenha havido um equivoco nos langamentos.

5.6.3 Empenho 08/2021
Apontamentos:

v Verificamos que a razéo social constante na Nota de Empenho (pag. 37) e no
Relatério de Regularidade Fiscal (pag. 40) é Gislene Aparecida da Silva de
Paula Paes, j4 na Nota Fiscal (pag. 38) e no Comprovante de Pagamento
(TEV/CEV-pag. 39) consta como sendo Web Paes Desenvolvimento Ltda. Nao
identificamos nenhuma justificativa em relagdo a mudanga na composicéo social
da Empresa ocorrida apds o processo licitatorio.

Neste sentido, RECOMENDAMOS anexacédo de justificativa ou documentacdo

comprobatéria da alteragido havida na Razio Social da Empresa.

5.6.4 Empenho 48/2021

Apontamentos:

v" Verificamos que nédo foi anexada nenhuma cotagédo aos autos do movimento. Foi

“of y

A |

juntado justificativa que cita que “Foram realizadas diversas tentativas de
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cotacao na empresa CAPRICHOSA AVIAMENTOS, através do telefone 67 3461

2717 sem sucesso, acreditamos ser devido ao lockdown”, no entanto nao foi

— £

informado o periodo ou a data que se deu o procedimento.

Apbs a analise, consultamos o nosso Decreto sobre Cotagdes e verificamos que
existem outras opgoes que também poderiam ser utilizadas nos casos de
dificuldade na obtengao de cotagbes, demora ou desinteresse do fornecedor em

realizar a cotagéo. Trata-se do Art. 4° do Decreto Municipal n° 27, de 9 de abril
de 2014:

Art. 4° Em caso de dificuldade de obtengéo de cotagbes demora ou
desinteresse do fornecedor em realizar a cotacdo ou nao
atendimento no prazo estabelecido no art. 1°, podera ser adotado os
seguintes procedimentos com o objetivo de ndo atrasar ou dificultar o
processo licitatorio:

Pesquisa de prego in loco nos estabelecimentos comerciais ou
prestadores de servigos, fato que devera ser justificado no processo
e o servidor que realizou a pesquisa devera assinar o documento
com os pregos por ele pesquisado, informando o nome, enderego do
estabelecimento e a data;

Pesquisa de prego por telefone em estabelecimentos fora da cidade,
fato que devera ser justificado no processo e o servidor que realizou
a pesquisa devera assinar o documento com os precos por ele
pesquisado, informando o nome do estabelecimento e da pessoa que
forneceu os pregos, o telefone utilizado na Prefeitura e o do
estabelecimento, a data e o horario da ligagdo e o enderego do
estabelecimento;

Pesquisa de preco utilizando pregos publicados em tabelas
oficiais, jornais, folhetos, sites, revistas, ou outras publicagdes,
fato que devera ser justificado no processo e o servidor que
realizou a pesquisa devera assinar o documento com os pregos
por ele pesquisado, anexando a publicacdo utilizada; (Grifo
Nosso)

Pesquisa de precgo utilizando empresa especializada previamente
contratada pela administragdo, em disponibilizar ferramenta de
pesquisa e comparagdes de pregos praticados pela administragao
publica, com sistema inteligente de pesquisa baseado em resultados
de licitagbes adjudicados e homologados.

v Em que pese ser o valor de pequena monta, observamos que a Legislagédo

Vigente regulamenta procedimentos legais que devem ser aplicados em todos
0s processos de compra de materiais ou contratacdo de servicos,
indistintamente, independentemente de valores ou de quem venha a oferecer os

produtos ou servigos.
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Neste sentdo RECOMENDAMOS que seja observado rigoroso cumprimento as

prescricoes legais inerentes ao caso e acima expostas.

5.6.5 Empenhos 039/2021 (Pag. 128)

Apontamentos:
v" Observamos que o empenho se refere a pagamento de CDC/Consignado no

valor total de R$ 70.672,86, o mesmo valor constante tanto da Folha de
Langamentos (pags. 131 a 135), como da Relagdo de Pagamentos realizados -
Movimento do més (Pag. 002).

v Ressaltamos porém, que este valor diverge do constante nas Folhas de
Pagamento Sintética, onde o valor langado na pag. 125 foi de R$ 62.409.50 e na
pag. 127 de R$ 8.292 44, que somados perfazem o valor total de R$ 70.701,94.

Informamos que foi dectado, uma diferenga entre um valor e o outro de R$ 29,08.

Diante disso, RECOMENDAMOS que seja apresentado justificativa em relagdo a

diferenca de langamentos identificada.

6. DAS INCONSISTENCIAS COMUNS OCORRIDAS NO SEMESTRE:

Em analise a Movimentagdo Financeira relativa ao periodo auditado (Janeiro a

Junho), comparando extratos bancarios e processos de pagamento realizados,
encontramos algumas inconsisténcias que se repetiram sistematicamente, na qual

passamos a apontar:

6.1 - PAGAMENTO DE BENEFICIO POR INVALIDEZ:

Apontamentos:

Foi identificado através dos extratos da conta corrente n°® 332-7/CEF, que em todos
os meses auditados (janeiro a junho), ocorre o langamento de um débito no valor de
R$ 803,58, a titulo de ENVIO TED.

v"  Identificamos pela documentagao anexada a conciliagdo bancaria, que o valor é

relativo a Pagamento de Beneficio de Aposentadoria por Invalidez ao Servidor
JAIME DE ARAUJO.

v A referida despesa apesar de debitada sistematicamente na conta do RPPS
acima identificada (via TED), ndo consta da Relagdo de Pagamentos realizados
no més, como também é emitido Nota de Empenho, nem integra os documentos
comprobatoérios de despesas mensais pagas, ficando o langamento restrito

somente a conciliagéo bancaria.

: 21
/),/ s v il
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Neste sentido, RECOMENDAMOS a apresentacéo de justificativa, identificando os

i .

motivos pelos quais o beneficio ndo integra os demais beneficios concedidos e
pagos pelo RPPS através de Empenhos, também o motivo de nao constar no rol de
despesas realizadas e pagas no més, nem ser incluido no movimento financeiro, nos
mesmos moldes das demais despesas pagas.

6.2 - FOLHA DE PAGAMENTO DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS:

Foi identificado através dos extratos da conta corrente n° 332-7/CEF, em todos os

meses auditados (janeiro a junho), divergéncias entre ao valor liquido constante do

Resumo da Folha de Pagamento, com os valores efetivamente debitados na conta

corrente n® 332-7/CEF.

v" Os valores debitados na referida conta corrente, em todos os lancamentos séo
identificados como documento de n°® 314253, a titulo de FOL PAGTO.

v Observamos que o valor debitado em conta corrente é sempre menor que o

valor liquido lancado no Resumo das Folha de Pagamento e na Nota de

Empenho, a diferenga fica sistematicamente em R$ 101,73 (cento e um reais e
setenta e trés centavos).

v' Foi observado também nos meses de Marco, Abril, Maio e Junho, divergéncias
na totalizagao dos descontos das folhas de pagamento, o somatério dos valores
langados a caneta no corpo da Nota de Empenho, diferem do somatério dos
langamentos encontrados no Resumo das Folhas de Pagamento.

Para melhor entendimento, apresentamos abaixo, uma tabela com os valores

relativos, més a més.

RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTO DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS
MES DE JANEIRO

DESCONTOS LIQUIDO A PAGAR LIQUIDO PAGO
Escrito a caneta D;ZZ?;SO Descrito no Resumo Débito em Conta Corrente
emp. 20 156.990,76 156.990,76 472.420,33 Dia 29/01/2021
emp. 21 19.074,24 19.074,24 152.326,06 Valor 623.675,02
176.065,00 176.065,00 624.746,39 Diferenca 1.071,37

MES DE FEVEREIRO

DESCONTOS LIQUIDO A PAGAR LIQUIDO PAGO
; Descrito no : -
Escrito a caneta = —- Descrito no Resumo Débito em Conta Corrente
emp. 20 159.407,39 159.407,39 475,927 44 Dia 25/02/2021
emp. 21 17.929 .41 17.929,41 153.470,89 Valor 629.296,60
177.336,80 177.336,80 629.398,33 Diferenca 101,73
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MES DE MARGO
DESCONTOS LIQUIDO A PAGAR LIQUIDO PAGO
, Descrito no y :
Escrito & caneta Besiamo Descrito no Resumo Débito em Conta Corrente
emp. 20 171.345,06 171.345,06 525.474,78 Dia 30/03/2021
emp. 21 18.512,37 19.177,37 151.100,84 Valor 676.473,89
189.857,43 190.522,43 676.575,62 Diferenga 101,73
Diferenga 665,00
MES DE ABRIL
DESCONTOS LIQUIDO A PAGAR LIQUIDO PAGO
Escrito a caneta D;sécszt;go Descrito no Resumo Débito em Conta Corrente
emp. 20 163.507,48 163.507,48 490.039,51 Dia 29/04/2021
emp. 21 18.689,63 19.354 .61 149.813,34 Valor 639.751,12
182.197,11 182.862,09 639.852,85 Diferenga 101,73
Diferenca 664,98
MES DE MAIO
DESCONTOS LIQUIDO A PAGAR LIQUIDO PAGO
Escrito a caneta Descrito no Descrito no Resumo Débito em Conta Corrente
Resumo
emp. 20 165.200,50 167.498,65 487.159,99 Dia 25/02/2021
emp. 21 16.830,22 16.830,22 151.842,73 Valor 638.900,99
182.030,72 184.328,87 639.002,72 Diferenca 101,73
Diferenca 2.298,15
MES DE JUNHO
DESCONTOS LIQUIDO A PAGAR LIQUIDO PAGO
; Descrito no ; .
Escrito a caneta RS Descrito no Resumo Débito em Conta Corrente
emp. 20 160.884,39 161.310,10 500.490,06 Dia 25/02/2021
emp. 21 18.784,57 18.787,57 153.884,90 Valor 654.273,23
179.668,96 180.097,67 654.374,96 Diferenga 101,73
Diferenca 428,71

Neste sentido, como nao localizamos nenhuma mengéo destas diferencas
nas Prestagbes de Conta Mensais, RECOMENDAMOS a apresentagido de

justificativa sobre estas divergéncias, haja vista que em tese, o valor empenhado

teria que ser igual ao valor pago/debitado nas contas correntes.
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6.3 PAGAMENTO DE PENSAQ ALIMENTICIA
Apontamentos:

Foi identificado através dos extratos da conta corrente n® 332-7/CEF, que em todos

0s meses auditados (janeiro_a junho), ocorre langamento de débito relativo aos

valores descontados em folha de servidores a titulo de Pensao Alimenticia.

v Observamos porém que nao esta sendo anexado junto a Nota de Empenho, os
comprovantes do referido pagamento aos beneficiarios.

v' Em andlise aos Extratos anexados na conciliagdo bancaria, nao localizamos
lancamentos de débito ou de Envio TED em nenhuma das duas contas
correntes que sao utilizadas para efetuar o pagamento das despesas, ou seja
contas junto a CEF n° 004-2 e 332-7, que possam comprovar o efetivo
pagamento.

Neste sentido, RECOMENDAMOS apresentar justificativas sobre as auséncias dos

referidos documentos comprobatérios, e se o pagamento estd sendo efetuado,

anexar documentagéo comprobatéria junto a Nota de Empenho.
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Consideragdes finais.

1. Ressaltando o que foi explanado na Apresentagcdo desse Relatério em
relagéo as atribuigdes desta Controladoria Municipal, e sua missao de auxilio
na tomada de decisées gerenciais ou corretivas.

2. Salientamos, que a andlise foi feita com base para preservar os principios da
legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e
moralidade para um satisfatorio atendimento dos interesses publicos, de
forma transparente e segura.

3. Orientamos, com base nas informagdes levantadas, que o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Navirai MS -
NAVIRAIPREV considere as impropriedades apontadas e atenda o que
preconiza as leis e norma vigentes.

Navirai/MS, 24 de agosto de 2021.

Jair Alves dos Santos
Controlador Municipal
Portaria: 034/2021

Ag/ achado

ro do Céntrole Interno
Portarla 32712021
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ANEXO UNICO DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2021 NO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NAVIRA| MS —
NAVIRAIPREV

Registro Fotografico realizado no periodo da auditoria
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